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PRIKLADY INSTITUCIONALNIHO ZAJISTENI A RESENI
PREVENCE NEMOCI A PODPORY ZDRAVI VE VYBRANYCH
ZEMICH SVETA

Nizozemi

Zodpovédnost za verejné zdravi v Nizozemsku ma Ministerstvo zdravotnictvi, socidlnich véci
a sportu. Formuluje mj. zakladni cile pro prevenci a podporu zdravi a dohlizi na jejich
implementaci a na efektivni realizaci aktivit v této oblasti. Podle zdkona o vefejném zdravi
(Public Health Act) lezi zodpovédnost za prevenci a podporu zdravi na lokalnich tfadech,
které maji povinnost kazdé Ctyii roky formulovat piislusné strategie pro svoji oblast. Vedle
toho existuje 30 center komunitnich zdravotnich sluzeb (Gstavii pro podporu zdravi — GGD),
které slouzi svym regionim. Pomahaji vytvafet programy a intervence Vv prevenci a podpoie
zdravi, ptipadné implementuji programy narodniho institutu.

Public Health Act (z roku 2008) uklada péci o vefejné zdravi, napi. aktivity zahrnujici
prevenci a ¢asnou detekci nemoci, zaméfené na ochranu a podporu zdravi obyvatelstva jako
celku, nebo zvlastnich skupin. Je zde i stanoveno, ze obecni exekutiva musi pfinejmensim
podporovat ustaveni, realizaci a koordinaci programu prevence a podpory zdravi a také se
musi starat, aby obecni sluzba vetejného zdravotnictvi méla své odborniky pro jednotlivé
useky, mezi nimiz je explicitné uvedena i podpora zdravi.

Ustiedni odbornou instituci pro realizaci podpory zdravi je Nizozemsky Ustav pro podporu
zdravi (NIGZ), nezévisla neziskova organizace, ktera ma 50 zamé&stnancti a ro¢ni rozpocet
okolo 50 mil. €. Mezi jeho hlavni tkoly patii ptiprava a realizace projekti podpory zdravi na
mistni, narodni a mezinarodni Grovni, napi. ve S$kolach, na pracovistich nebo ve
zdravotnickych zafizenich. Také pomaha lokalnim sluzbam podpory zdravi.

Expertni instituci je Narodni institut pro vefejné zdravotnictvi a Zivotni prostfedi (RIVM),
jehoz vyuziti je multisektoralni. Soucasti je i Centrum pro zdravy zivot, které spolupracuje se
specializovanymi instituty podpory zdravi zaméfenymi na konkrétni narodni priority podpory
zdravi, tedy na prevenci uraza a nehod, sport a télesnou aktivitu, zdravi migrantd, sexualni a
reprodukéni zdravi, vyzivu, AIDS a sexualné pienosné choroby, prevenci koufeni, duSevni
zdravi a zavislosti. Mezi tkoly Centra patii i sledovani a vyhodnocovani lidskych zdroji a
sprava databaze intervenci v podpoie zdravi, podpora procesu uznani jednotlivych opatieni
s ohledem na kvalitu a efektivitu a publikace materiali pro rozvoj zdravych skol a zdravych
obci.

V souladu s myslenkou, Ze prevence je piinosnéjsi nez lécba, vydal holandsky ministr
zdravotnictvi v roce 2006 politicky dokument s nazvem ,,Volime zdravy zivot®, ve kterém
identifikoval 5 klicovych oblasti prevence, a to koufeni, alkohol, nadvahu, diabetes a deprese.
Ptijata opatfeni jsou kombinaci tfi ptfistupl: ochrany zdravi, primarni prevence a podpory



zdravi, soucasti jsou i restriktivni opatieni a daflova politika (napf. zékon zakazujici koufeni
V uzavienych vetfejnych prostorach piijaty v roce 2008).

Francie

Francie zarucuje obCantim rovnost ve zdravi, zdravotni péci i prevenci. Prevence se sklada jak
z podpory véasné a dostupné péce, tak z napravy rizikového chovani a expozice rizikovym a
toxickym faktorim. Napf. v roce 2002 vénovala Francie na prevenci 10,5 mld. €, tj. 6,4 %
rozpoCtu béznych vydaji na zdravotnictvi. Polovina uvedenych nakladt na prevenci byla
uréena pfimo na prevenci nemoci, ¢tvrtina pak na screening a testy a dalsi ¢tvrtina na prevenci
rizikovych faktora.

Preventivni aktivity jsou hlavni komponentou vladni zdravotni politiky a souvisejicich
viceletych plant vychazejicich ze zédkona o politice vefejného zdravotnictvi (z roku 2004).
Narodni Ustav prevence a vychovy ke zdravi (INPES) je hlavni instituci prevence a podpory
zdravi. Ustav mj. zahrnuje prevenci a zdravotni vychovu do smérnic ke zdravotni politice, je
zodpovédny za implementaci politik k prevenci nemoci a vychovu ke zdravi. Slouzi jako
konzultacni a expertizni pracovisté, vytvaii a realizuje vzdélavaci a preventivni programy.
DalSimi organy jsou Rada pro vetfejné zdravotnictvi a Statni tstav pro hygienicky dozor.

Dtlezitou soucasti aktivit v prevenci a podpofe zdravi jsou i zdravotni pojistovny, napiiklad
prostfednictvim zdravotnich kampani. Naptiklad v roce 2002 byla zahdjena kampain zaméiené
na snizeni naduzivani antibiotik. Zhodnoceni této kampan¢ ukazuje, ze mezi 1éty 2002-2008
doslo ke sniZeni spotieby antibiotik o 23 %, coz odpovid4d uspofe pojisStoven ve vysi
850 mil. €. Kampan byla vedena jak medialni kampani, tak cilenou edukaci 1ékait a
zavedenim rychlych diagnostickych testi.

Pétileté strategické plany vetejného zdravotnictvi vyplyvaji z analyz provadénych Radou pro
vefejné zdravotnictvi a z aktuélnich studii WHO. Pro obdobi 2004 — 2008 bylo definovano 5
strategickych priorit: (1) Rakovina; (2) Zdravi a prostredi; (3) Vzacna onemocnéni (zahrnujici
napf. i Alzheimerovu nemoc); (4) Nasili, zneuzivani, rizikové a navykové chovani; a (5)
Chronické nemoci a kvalita Zivota. Téchto 5 strategickych planti se déli na 100 dosazitelnych
cili stanovenych na zakladé¢ soucasnych zkuSenosti a zdroju. Jsou zaméfeny na rizikové
determinanty, jako spotieba tabaku a alkoholu a na popula¢ni skupiny, napi. seniory, déti a
mladez nebo vézné. Plany se diskutuji na konzultacich fizenych Narodni radou pro zdravi,
kterd je poradnim orgdnem ministra zdravotnictvi a konzultatnim organem vlady pfi
projednavani otazek zdravi. Hlavni strategické zaméry jsou ¢asto slouceny s dal$imi
narodnimi ¢i regionalnimi programy. Napf. narodni plan na sniZeni zdravotnich dopadl nasili
a zneuzivani pro obdobi 2007-2011 zahrnoval i1 programy na prevenci urazl, plan duSevniho
zdravi a program prevence navykového chovani. Na konci pétiletého obdobi je realizace cila
vzdy zhodnocena v parlamentu.

VVyznamnymi piliti narodni preventivni politiky je i imunizaéni politika, ochrana proti rizikiim
spojenym se zdravotni péci, zdravotnickymi vyrobky, praci, Zivotnim prostiedim a potravou.
Regionalni prefekti ptipravuji regionalni plany vefejného zdravotnictvi v souladu s narodnim
planem. Zahrnuji do nich i regionalni modifikace projednané s piedstaviteli regionalnich
zdravotnich rad.



Slovenské republika

Prevence a podpora zdravi jsou hlavni slozkou Narodniho programu podpory zdravi
Slovenské republiky (NPPZ), ktery je pravideln¢ aktualizovan. Vychozimi zaméry programu
bylo zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva v souladu se strategii WHO Health for All,
vytvofeni efektivnich mechanisml integrované mezisektorové spoluprace a redukce
rizikovych faktorti za ucelem snizeni umrtnosti. Pozd¢jsi aktualizace vedly ke konkretizaci
priorit na specifické cile, ptedevs§im s ohledem na implementaci strategie WHO Zdravi 21.
Posledni aktualizace, schvalena vladou SR dne 14. prosince 2011, se opira o vysledky
monitorovani zdravotniho stavu obyvatelstva a projekty, které jsou zaméfeny na mapovani
vyskytu rizikovych faktori. Program je prioritné zaméfen na ovliviiovani determinant a
rizikovych faktori pusobicich na zdravi obyvatel prostfednictvim preventivnich opatieni
zaméienych na snizovani vyskytu chronickych neinfekénich a vyskytu infekénich
onemocnéni. Hodnoceni aktualizovaného NPPZ se predkladd V1adé SR kazdych 5 let.
Pribézné hodnoceni méa na starosti Ustiedni koordina¢ni rada pro ochranu a podporu zdravi,
zfizena jako poradni orgdn ministra zdravotnictvi SR.

Slovensko méa rovnéz fadu dil¢ich narodnich preventivnich programi (zaméfenych na
prevenci obezity, pé¢i o déti a dorost, prevenci nemoci srdce a cev, podporu dusevniho zdravi
aj.). Mezi priority MZ SR patii i programy zaméiené na matei'ska centra, $koly podporujici
zdravi, nebo program ,,Mam 65+ a jsem rad, ze ziji zdravé®.

Ochranu vetfejného zdravi upravuje zdkon ¢. 355/2007 Sb. o ochrang, podpofe a rozvoji
vefejného zdravi. Podle Koncepce statni politiky zdravi SR je cilem nasmérovat zajmy a
snahy vSech slozek spole¢nosti na zdravi jako klicovy faktor rozvoje spolecnosti, a to
v souladu se strategii Health in all Polices. Orgadnem, ktery zajistuje vykon statni spravy ve
vécech vefejného zdravotnictvi je Ufad vefejného zdravotnictvi Slovenské republiky,
spolecné se siti regionalnich ufadi vetejného zdravotnictvi.

Kanada

Aktivity v podpofe zdravi realizuje v Kanadé Ufad vefejného zdravotnictvi (The Public
Health Agency of Canada), vladni agentura pattici pod ministerstvo zdravotnictvi, vznikla na
zékladé vladniho natizeni z r. 2004. V cele agentury je zastupce ministra zdravotnictvi, ktery
je soucasné vysokym ufednikem federalni vlady. Utad se zabyva podporou zdravi, prevenci a
kontrolou chronickych nemoci a urazli, prevenci infekénich onemocnéni a pfipravenosti na
feSeni nahlych ohroZeni vefejného zdravi. Déle se zabyvéa studiem determinant zdravi a
faktoru, které udrzuji zdravi nebo vedou k nemoci ¢i irazu. V této oblasti vyuziva k podpote
¢innosti grantové prostiedky na financovani komunitnich, dobrovolnych a neziskovych
organizaci. Utad financuje sou¢asné az 1500 projektli v celé zemi a ma vice nez 2000
zaméstnancl a ro¢ni rozpocet 478 mil. CAD.

Podpora zdravi je béznou agendou provincialnich, regionalnich i mistnich instituci v celé
Kanad¢. V ministerstvech zdravotnictvi provincii existuji divize podpory zdravi. Povinnosti
V podpofte zdravi upravuje dokument ,,Health Promotion Act®, ve kterém jsou napf. uvedeny
povinné zdravotni programy a sluzby v€. toho, ze kazdy zdravotni Ufad musi dohlizet,
provadét nebo zajiStovat realizaci zdravotnich programi v oblastech podpory a ochrany



vefejného zdravi a prevence nemoci a Urazi véetné kontroly kardiovaskuldrnich nemoci,
rakoviny, AIDS a dalSich nemoci.

USA

Ve Spojenych statech se v soucasné dob¢ realizuje stiednédoby program ,,Healthy People
2020%, s podtitulem ,.Zdravi lidé ve zdravych komunitach® odvozeny od strategic WHO
,Health for All“. Je pokracovanim ptedchozich programt, peclivé ptipravenych a
doprovazenych monitorovanim vysledki. Prioritami jsou zdravé zivotni prostiedi, podpora
pohybu, prevence obezity, uzivani tabaku a drog, zdrava vyziva, prevence Urazl a skriningové
programy, zejména rakoviny, hypertenze a diabetu. Garantem programu je ministerstvo
zdravotnictvi, kde je zfizen ,,Office of Disease Prevention and Health Promotion®.

Podporou zdravi se v USA zabyva také Americka asociace vefejného zdravotnictvi (APHA).
Stara se o zlepSovani vefejného zdravi, snazi se chranit Americany, jejich rodiny a komunity
pted preventabilnimi zdravotnim riziky a usiluje o zajisténi aktivit komunitni podpory zdravi
a prevence nemoci. Sluzby Asociace jsou dostupné po celém Uzemi USA. Cleny jsou
desetitisice osob a statnich ¢i mistnich instituci, ktefi realizuji aktivity a projekty podpory
zdravi a prevence nemoci. Komunika¢ni a publikaénim forem jsou c&asopis, noviny i
internetove stranky.

V mnoha zemich USA (v jejich tzv. okresech) existuji tzv. ,,County Health Department®,
které maji celou fadu funkci podobnych hygienické sluzbé v CR. Napt. vymahaji zdravotni
pravo a nafizeni, identifikuji a vySetfuji zdravotni problémy a rizika, vytvaii zdravotni
politiku, mobilizuji partnerstvi v komunité k feseni zdravotnich problémd, kontroluji pfenosné
nemoci, dozoruji vetejné stravovani, zabyvaji se problematikou Zivotniho prostiedi, podpory
zdravi, prevenci koufeni a uZivani drog, monitorovani nemoci.

Velka Britanie

V Anglii, kterd prochazi v poslednich letech ve zdravotnictvi velkymi zménami, existuje tzv.
Nérodni zdravotni sluzba (NHS), ktera zastieSuje vSechny slozky zdravotni péce a vetejného
zdravotnictvi. Organem spravujicim ochranu zdravi je agentura Public Health England (PHE),
kterd od 1. 4. 2013 ptebrala funkci Agentury pro ochranu zdravi a dalSich odbornych instituci.
PHE se zamétuje predevsim na ochranu zdravi, zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva a
veédu a vyzkum.

Narodni institut pro zdravi a kvalitu péce (National Institute for Health and Care Excellence —
NICE) je zprostiedkovatelem expertizy pro pracovniky ve zdravotnictvi, predstavitele statni
spravy, a dalsi subjekty poskytujici zdravotnické ¢i socialni sluzby. Nabizi Siroké spektrum
instrukci v oblasti standardi kvality péce a védecky podlozena doporuceni v oblasti vefejného
zdravotnictvi, bezpecnosti a kvality 1€k, diagnostickych a Iékatskych technologii a vyzkumu.

Narodni politika vefejného zdravotnictvi je v Anglii zaméfena na podporu zdravi v pribéhu
celého ziva a na snahu o redukci negativniho vlivu zdravotnich a sociélnich determinant.
Strategie narodni zdravotni politiky je zaloZena na doporucenich, formulovanych v roce 2010:



e umoznit kazdému ditéti co nejlepsi start do Zivota;

e umoznit détem, mladezi a dosp€lym maximalizovat svlij potencidl a pfevzit kontrolu nad
svym zivotem;

e vytvortit spravedlivé pracovni podminky pro vSechny;

e  zajistit vS§em zdravy zivotni standard;

e vytvofit a rozvijet zdravé a udrzitelné komunity;

e posilit roli a Gt¢innost prevence.

Podpora zdravi je také jednim z ukold ,,The Royal Society for Public Health® (RSPH), coZ je
nezévisla, multidisciplinarni organizace, zaméfend na podporu a ochranu kolektivniho zdravi

a pohody lidi.

Novy zakon o zdravotnictvi a socidlni péci, pfijaty v roce 2012 obsahuje zna¢né mnozstvi
ustanoveni, tykajici se nutnosti zlepSeni kvality zdravotnich sluzeb s ohledem na prevenci,
podporu zdravi a zlepSeni vefejného zdravotnictvi a souc¢asné posiluje roli statniho tajemnika
pro zdravi v této oblasti.



